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苏州水产养殖户不再“靠天吃饭”

2013年，苏州共出现了52个高温日，突破了有系统气象记录以来的历史极值。一转眼已经十个春秋。前昨（10月2日、3日）两天，苏州再次迎来高温，今年的高温日累计达到51个，虽然高温天数较2013年略逊一筹，但整个高温强度却创下历史同期最强。
眼下苏州已经入秋，虽然连续超强高温已经过去，但它带给农业生产尤其水产养殖业的损失却是惨重的。好在从2014年起，苏州在全国首推以大闸蟹为代表的水产气象指数保险，以解决查勘定损困难等问题，同时也为农户及时补救减少损失提供资金支持。特别是今年夏季，全市水产养殖承保机构第一时间启动高温热害理赔工作，目前已决理赔1457笔，理赔金额1458万元，为历年来之最。今天的“新闻观察”，来听广电全媒体记者张良法的报道：《苏州水产养殖户不再“靠天吃饭”》 

【出现场】我们池塘死鱼弄得不好要损失40至50万元都有可能，能不能帮帮我啦，这个事情太大了呀！【录音止】
这是2013年7月中旬的一天，本台新闻热线接到苏州工业园区唯亭镇水产养殖户周林根的紧急求助。他反映说，受持续高温影响，自己承包的3个池塘出现鱼类大面积死亡，如果不及时采取补救措施，很有可能遭受灭顶之灾。随后，记者立刻驱车赶到事发现场，看到刚打捞上来不久的死鱼堆在塘堤上白花花一片，其中有草鱼、鲫鱼和白鱼等，小的不过几两、大的足有几斤重，在烈日的炙烤下正散发出阵阵恶臭。养殖户周林根更像是泄了气的皮球，不知所措。
【出录音】原因主要是缺氧。你估计现在死鱼有多少？现在死鱼最起码6万斤，你看的出来鱼还在死。如果按照今年草鱼每斤6.6元计算，再加上投放的鱼苗，我估计全部死掉要50万元以上，一生一世都做不出来，我们都是失地农民呀。【录音止】
而在常熟市支塘镇盛泾村，形势同样岌岌可危。这里共有5000多亩的螃蟹养殖池塘，持续高温造成不少池塘的水草发生大面积腐烂，螃蟹也因此失去了应有的避暑“安全伞”。渔业技术人员对蟹池水温进行了测试，结果显示已接近37度，远远超出螃蟹所承受的极限。蟹农：
【出录音】像这样一个温度，长到1.5至1.7两重不得了了，像去年这个时候已经长到2两多了。现在主要是让塘内的螃蟹保命。【录音止】
据介绍，2013年苏州全市水产养殖总面积有110多万亩，其中池塘养殖面积近60万亩，特别是塘蟹养殖面积占到了45万亩。当年夏季苏州出现35度以上高温日累计达到52个，其中有3天突破40度，给全市水产养殖带来了严峻考验。经初步测算，仅螃蟹的死亡率就在20%以上，即使存活的螃蟹，由于少蜕了一层壳，规格也都普遍偏小。苏州市水产技术推广站站长张茂友：
【出录音】我记得当时有一次下去，下午4点的时候，水下30至40公分的位置温度达到40度，然后1米下面池底的温度是37度。螃蟹最佳的生长水温应该在25到28度左右，如果超过32度以后，就会影响它的摄食、蜕壳，甚至死亡。然后我还下到蟹塘里去，发现很多螃蟹钻到了泥里打洞。【录音止】
然而令人遗憾的是，当时包括苏州在内，全国各地都没有相关的水产养殖政策性农业保险。当时，苏州国发安农管理有限公司是苏州市政策性农业保险管理单位。公司业务经理滕旭：
【出录音】我们政策性农业保险这一块，主要是针对水稻、小麦、油菜、能繁母猪、蔬菜大棚等，还没有涵盖到养鱼、养虾、养蟹。主要的问题是，它出险以后损失不太好量化，有些鱼死了以后不一定浮在水面，那么水下有多少，我们不可能把整个鱼塘全部抽干。【录音止】
水产养殖户遇到的困境经本台连续报道后，引起了苏州各有关部门、单位和社会各界的广泛关注。2014年，苏州市就在全国率先将气温指数保险运用到特色水产养殖领域，创新推出了大闸蟹气温指数保险。蟹农为自家养殖的螃蟹投保后，只要连续3天或3天以上每日最高气温值均达到或超过37.5度，就可以直接获得保险理赔。保费由市（区）、镇（街道）两级政府承担75%、每亩补贴180元，投保的蟹农个人承担25%、每亩水面只要60元保费。2014年，苏州全市没有出现持续高温，大闸蟹气温指数保险并没有发生赔付。为更大程度支农惠农，保护地方特色产业，之后保险机构优化了条款，降低了赔付标准，将持续高温事件定义优化为：当参照观测站连续两天或累计3天以上每日最高气温值均达到或超过37度。太平洋财产保险苏州分公司农险部高凯：
【出录音】最大的优点：一个不需要查勘；第二个，理赔的过程都公开透明；第三个，整个理赔的流程比较快，一般从出险到赔款一天就可以搞定，像以前的理赔（查勘、秤重、定损等）来回没有半个月是下不来的。【录音止】
2015年7月底、8月初，苏州遭遇连续高温，经气象站监测，7月26号至29号，7月31号至8月5号两个时间段气温均高于37摄氏度，属于两次持续高温事件，根据条款视为出险。很快，吴江七都镇张才根等6位蟹农收到了来自太平洋产险苏州分公司总计3.24万元的大闸蟹气温指数保险赔款，这也是国内水产养殖气温指数保险的首笔赔付。
【出录音】“像人一样，水温高了螃蟹受不了的，要烫死。我保了可以弥补一下。”“感谢政府的政策保险，对农民的大力支持。”【录音止】
之后，苏州主要水产养殖市（区）均根据各自气象条件，推出适合本地的水产气象类保险，包括鱼虾气象、池塘水产气象、水产品天气等5个水产气象类险种。这些险种责任丰富，以降雨量、风速、温度三个气象要素为触发条件，其中任一气象要素达到触发条件，保险公司都将直接赔付。多年来，全市各地每年都有程度不同的理赔。苏州市农险办二级主任科员翁剑秋：
【出录音】推动水产气象指数保险的覆盖面，农户支付的保费比例占30%，我们政府负担70%，有些地方财政条件好的可能政府承担的比例更加高一点。就是为了老百姓餐桌上的安全，确保农户受灾以后不至于受到比较重大的打击，能够托一个底。【录音止】
今年夏季，苏州市再次持续遭遇罕见高温热害风险。根据苏州气象站的监测，今年6至8月，苏州全市平均气温29.8度，比常年同期偏高2.6度，比全国平均气温高出7.5度。甚至到了10月初，依然出现历史罕见的连续两天35度以上高温。虽然今年苏州的高温日数相比2013年的52个少了1个，但整体高温强度却创下1961年有完整气象观测记录以来的历史同期最强。苏州市气象局高级工程师林惠娟：
【出录音】今年夏季，达37度以上的日数苏州站就达到30天，40度以上高温苏州站达到5天，然后高温日的持续时间，苏州站累计达到51天。所以跟历史同期对比，也是刷新了一个新高。【录音止】
这对苏州市农业生产尤其水产养殖业无疑带来了严峻挑战。苏州市水产技术推广站站长张茂友：
【出录音】今年连续高温的时候我也去测过，水温高的时候也有超过40度，好多早晨的时候就超过35度。螃蟹钻到池塘底部打洞，也是像2013年一样少蜕一层壳。【录音止】
截至8月下旬，全市受高温影响的水产品养殖面积达到29239亩，其中螃蟹养殖面积24054亩。为全力打好渔业抗高温保生产保增收攻坚战，苏州市农险办持续加密对高温旱情的监测预警和农业生产防灾减灾，发挥各成员单位统筹合力，提早预警、提前部署，让养殖户提前行动，做到应对有数。在此基础上，组织各级渔技人员下沉到乡镇、村组、田间地头，强化针对性技术指导服务，确保各项关键措施落地见效。指导养殖户采取移栽水花生、水葫芦等方式降低池塘水温，做好适当换水、加强水草养护、控制饲料投喂、勤开增氧机等应对措施。苏州市水产技术推广站站长张茂友：
【出录音】高温防控措施上，实际上像苏州这几年实施的高标准池塘改造，也为养殖动物包括螃蟹也好、鱼类也好，发挥了很好的作用。【录音止】
苏州承保机构也及时启动水产气象指数保险理赔程序。
【出录音，压混】这是大闸蟹气象指数保险的赔付款，已经打到你卡上去了……
8月底，在常熟市古里镇联泾村连片大闸蟹养殖基地，太平洋产险苏州分公司农险部工作人员将先后三轮赔付每亩600元、共计18000元的银行电子转账凭证，递给养殖户唐洪生查看。此前，唐洪生响应号召，连续五年为自己的30亩池塘购买大闸蟹气温指数保险，保费为每亩每年240元，其中政府每亩每年补贴180元。五年间他共获3次理赔，每亩金额累计达到1080元。
【出录音】高温天气出现以后，保险公司理赔的金额虽然不能完全弥补损失，但是政府为我们老百姓着想，让我们心里感觉到安心。【录音止】
位于相城区阳澄湖镇的苏州市阳澄湖特种水产生态养殖有限公司，投保的1337亩池塘水产气象指数保险，在本次高温期间有两轮理赔触发，承保机构人保财险苏州市分公司也在第一时间将总额40万元赔付到公司。人保财险苏州市分公司农险部经理徐明：
【出录音】相城区池塘水产保费每亩255元，养殖企业承担20%、51元。按照理赔两轮相加的话，最后养殖企业拿到保额每亩300元。【录音止】
据统计，截至目前，苏州本次高温期间各类水产气象指数保险共出险47713亩，初步估损1557万元，已决理赔1458万元。苏州市农险办二级主任科员翁剑秋：
【出录音】因为今年是自1961年以来最热的一个夏季，对我们的农业生产影响相对来说最大，而出的险最多、赔的也多。【录音止】
对于水产养殖户而言，自古以来，无论技术有多么成熟，却始终躲不过靠天吃饭的现实。而如今，随着水产气象指数保险在苏州全市落地见效，养殖户终于摆脱了靠天吃饭的困境。全国水产技术推广总站质量安全处处长冯东岳：
【出录音】这个水产气象指数保险是很好的一个做法，能保护我们产业的健康发展，就是遇到特殊气象情况产生经济损失时，气象指数保险可以给养殖户保底。因为水产养殖保险本身就很难做，好多地方都推不开，只有咱们苏州才有条件、有实力去做这些事儿。我觉得，这在全国是一个示范引领。【录音止】
随着全球变暖趋势不断加剧，未来极端天气和气候事件将更加频繁。苏州市农险办成员单位、市农业农村局渔业渔政处处长施赞红表示，目前他们正通过与保险机构的积极沟通和研究，计划在原水产气象指数保险的基础上，升级推出包括气象指数、价格指数和人身伤害在内的大闸蟹综合保险产品。与此同时，还将进一步提高市、县两级财政的保费支出比例，使养殖户承担的保费比例进一步降至20%。
【出录音】不仅是气象指数保险，还包括价格指数保险，就是大闸蟹的价格一旦低于前5年平均价格的10%，就要启动保险。另外，还要推出一个人身意外保险。正常的话60岁以上的农民不能参保，但是我们跟保险公司商量，大部分渔民都超过了60岁，就是也要有人身意外保险。目前苏州在推《农民收入十年倍增计划实施方案》，把这三方面保险综合起来，就能够很好地抵御风险，最后实现致富农民的愿景。【录音止】


